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Jednani o dohodé o pridruzeni mezi EU a Gruzii

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. listopadu 2011 obsahujici doporuceni

vvvvv

0 dohodé o pridruzeni Gruzie k EU (2011/2133(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na probihajici jednani mezi EU a Gruzii o uzavieni dohody o pfidruzeni,

s ohledem na zavéry mimofadného zasedani Evropské rady ze dne 1. zaii 2008 a zavéry
Rady Evropské unie ve sloZeni pro vnéjsi vztahy ze dne 15. zafi 2008,

s ohledem na zavéry Rady tykajici se Gruzie ze dne 10. kvétna 2010, v nichZ schvélila
hlavni sméry pro vyjednéavani,

s ohledem na Dohodu o partnerstvi a spolupraci mezi Gruzii a Evropskou unii, ktera
vstoupila v platnost dne 1. cervence 1999,

s ohledem na dohodu o pfiméfi ze dne 12. srpna 2008, kterou zprostiedkovala EU
a kterou podepsaly Gruzie a Ruska federace, a na provadéci dohodu ze dne 8. zaii 2008,

s ohledem na projev prezidenta Gruzie Michaila Saakasviliho k Evropskému parlamentu
ze dne 23. listopadu 2010,

s ohledem na spolecné prohlaSeni piijaté na vrcholné schiizce Vychodniho partnerstvi,
ktera se konala v Praze dne 7. kvétna 2009,

s ohledem na zavéry Rady pro zahraniéni véci k evropské politice Vychodniho
partnerstvi ze dne 25. fijna 2010,

s ohledem na spolecné sdéleni nazvané ,,Nova reakce na menici se situaci v sousednich
zemich* ze dne 25. kvétna 2011,

s ohledem na spolecny akéni plan k evropské politice sousedstvi EU s Gruzii, ktery
schvalila Rada pro spolupraci mezi EU a Gruzii dne 14. listopadu 2006 a ktery stanovuje
strategické a konkrétni cile zaloZené na zavazcich ke spolecnym hodnotam a u¢innému
zavadéni politickych, hospodarskych a institucionalnich reforem,

s ohledem na zpravu Evropské komise o pokroku Gruzie pfijatou dne 25. kvétna 2011,

s ohledem na uzavieni dohod o zjednoduSeni vizového styku mezi EU a Gruzii
a o zpétném piebirani osob, které vstoupily v platnost dne 1. bfezna 2011,

s ohledem na Spolecné prohlaSeni o partnerstvi v oblasti mobility mezi Evropskou unii
a Gruzii ze dne 30. listopadu 2009,

s ohledem na klicovad doporuc¢eni Evropské komise vydania vroce 2009, pokud jde
o ptipravy Gruzie na zahdjeni jednani o prohloubené a komplexni zon¢ volného obchodu,

s ohledem na podpis dohody mezi EU a Gruzii o ochrané¢ zemépisnych oznaceni
zemédelskych produkti a potravin ze dne 14. ¢ervence 2011,

s ohledem na podpis dohody o spole¢ném leteckém prostoru mezi EU a jejimi ¢lenskymi
staty a Gruzii ze dne 2. prosince 2010,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora €. 13/2010 o vysledcich



evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi v oblasti jizniho Kavkazu,

s ohledem na své usneseni o situaci v Gruzii ze dne 3. zaii 2008', o potiebé vypracovat
strategii EU pro oblast jizniho Kavkazu ze dne 20. kvétna 2010” a o prezkumu evropské
politiky sousedstvi — vychodnim rozméru ze dne 7. dubna 20117,

s ohledem na €l. 90 odst. 4 a ¢lanek 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0374/2011),

vzhledem k tomu, ze Vychodni partnerstvi tvoii smysluplny politicky rdmec pro
prohlubovani vztaht, rychlejsi politické pfidruzeni a dalsi hospodafskou integraci mezi
EU a Gruzii na zaklad€ podpory politickych a socialné hospodaiskych reforem a pomoci
pii sblizovéani s EU;

vzhledem k tomu, Ze Vychodni partnerstvi zajistuje posilovani dvoustrannych vztahii
pomoci novych dohod o pfidruZzeni a zohlediiuje pfitom konkrétni situaci a usili kazdé
partnerské zemé a jeji schopnost plnit vysledné zavazkys;

vzhledem k tomu, Ze aktivni zapojeni Gruzie azévazek ke spole¢nym hodnotdm
a zadsadam, vetné demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci vetejnych a dodrzovani
lidskych prav, ma zisadni vyznam pro dosaZeni pokroku vtomto procesu, UspéSné
dokonceni jednani a nasledné uplatiiovani dohody o pfidruZeni a pro zajisténi toho, aby
meéla trvaly dopad na rozvoj v této zemi;

vzhledem k tomu, Ze sblizovani pravnich ptedpisi je dilezitym ndstrojem na podporu
spoluprace mezi EU a Gruzii;

vzhledem k tomu, Ze Gruzie je jednim z partnerti Vychodniho partnerstvi, kteti dosahuji
nejlepSich vysledkl pii pfijimani reforem, ackoli neustdle pretrvavaji problémy s jejich
provadénim; vzhledem k tomu, Ze je tfeba dosahnout lepSich vysledkii pfi provadéni
reforem soudniho systému a v souvislosti s pracovnimi pravy, pravy Zen a integraci
mensin;

vzhledem k tomu, Ze nevyfeSeny konflikt mezi Ruskem a Gruzii brani stabilité¢ a rozvoji
Gruzie; vzhledem k tomu, Ze Rusko nadédle okupuje gruzinské regiony Abchazii
a Cchinvali/Jizni Osetii v rozporu se zakladnimi normami a principy mezinarodniho
prava; vzhledem ktomu, Ze doSlo k etnickym C¢istkdm a nésilnym demografickym
zménam Vv oblastech pod faktickou kontrolou okupacnich sil, které v téchto oblastech
nesou odpovédnost za porusovani lidskych prav;

vzhledem k tomu, Ze ve svém spolecném sdéleni nazvaném ,,Nové reakce na menici se
situaci v sousednich zemich” EU vyjadfila svou ambici aktivngji se zapojit do feSeni
konflikti; vzhledem k tomu, Ze pozorovatelska mise EU hraje dilezitou ulohu piimo
v oblasti a Ze zvlastni zastupce EU pro Jizni Kavkaz a pro krizi v Gruzii spoluptfedseda
zenevskym rozhovorim; vzhledem ktomu, ze tyto rozhovory dosud pfinesly jen
zanedbatelné vysledky;

vzhledem k tomu, Zze EU zdlraziuje pravo Gruzie vstoupit do jakékoli mezinarodni
organizace nebo jakéhokoli uskupeni pii soucasném dodrzovani mezindrodniho préava,
a vzhledem k tomu, ze je pevné presvédcen o tom, ze musi platit zdsada, aby zadna treti
zem¢ neméla pravo veta u svrchovaného rozhodnuti jiné zemé vstoupit do jakékoli
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mezinarodni organizace nebo jakéhokoliv mezindrodniho wuskupeni nebo pravo
destabilizovat demokraticky zvolenou vladu;

L. vzhledem k tomu, ze jedndni s Gruzii o dohodé o pfidruZzeni rychle pokrauji, avSak
jednani o prohloubené a komplexni zon¢ volného obchodu jesté ani nezacala;

1. v souvislosti s probihajicimi jedndnimi o dohod¢ o pfidruzeni piedkladd Rad€, Komisi
a ESVC tato doporuceni:
a)  zajistit, aby jednani s Gruzii pokracovala stabilnim tempem;

b)

zajistit dale, aby dohoda o pfidruZeni pfedstavovala komplexni rdmec zaméfeny
na budoucnost, ktery by v pfiStich letech déle rozvijel vztahy s Gruzii;

Politicky dialog a spoluprdce

©)

d)

g)
h)

3

uznat Gruzii jako evropsky stat a gruzinské ambice, véetné téch, které vychazeji z
¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii, a zaloZit zavazek EU a probihajici jednani
s Gruzii na evropské perspektivé, kterd je povazovdna za vyznamné pobidnuti
k zavadéni reforem a nezbytny katalyzator pro podporu vetejnosti témto reformam,
jez by mohly dale posilit zdvazek Gruzie vyznéavat spolecné hodnoty a zasady
demokracie, pravniho statu, lidskych prav a fadné spravy véci vetfejnych;

posilit podporu EU suverenité a Gizemni celistvosti Gruzie a zajistit pouZzitelnost
této dohody, jakmile ji bude dosazeno, pro celé¢ izemi Gruzie; pokracovat za timto
ucelem ve svém aktivnim zapojeni pii feSeni konflikth mimo jiné diky
pozorovatelské misi Evropské unie, jejiZz mandat byl neddvno prodlouzen do
15. zari 2012;

zdiiraznit potfebu bezpecného a diistojného navratu vSech vnitiné vysidlenych osob
auprchlikii do oblasti jejich trvalého pobytu anepfipustnost vynucenych
demografickych zmén;

zdiraznit dilezitost tolerance mezi etniky a nébozenské tolerance; uvitat zakon,
ktery nedavno pfijal gruzinsky parlament a ktery se tyka registrace nabozenskych
organizaci, a pozitivni opatieni pfijata gruzinskou vladou v oblasti vzdélavani,
jejichz cilem je lepsi integrace narodnostnich menSin;

uznat gruzinské regiony Abchazii a Cchinvali/Jizni Osetii jako okupovana uzemd,

posilit rozhovory s Ruskou federaci s cilem zajistit, aby bezpodmine¢né plnila
vSechna ustanoveni dohody o pfiméii ze dne 12. srpna 2008 mezi Ruskem a Gruzii,
predevsim ustanoveni, podle kterého ma Rusko pozorovatelské misi Evropské unie
zaruCit plny a neomezeny ptistup do okupovanych oblasti Abchazie a Cchinvali/Jizni
Osetie; podtrhnout, Ze je nezbytné zajistit ve vySe zminénych regionech Gruzie
stabilitu;

vyzvat Rusko, aby odvolalo uznani oddéleni gruzinskych regioni Abchazie
a Cchinvali/Jizni Osetie, ukoncilo okupaci téchto gruzinskych uzemi a plné
respektovalo svrchovanost a tzemni celistvost Gruzie, stejn¢ jako neporusitelnost
jejich mezinarodné uznanych hranic, jak je uznava mezinarodni pravo, Charta OSN,
zavérecny akt helsinské Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé a ptislusné
rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodu;

uvitat jednostranné zavazky Gruzie, kterd se zavédzala nepouZzit sily k obnové
kontroly nad regiony Abchazie a Jizni Osetie, jak uvedl prezident Saakasvili ve svém
projevu k Evropskému parlamentu dne 23. listopadu 2010, a vyzvat Rusko, aby



k)

)

rovnéz piijalo zdvazek k nepouZiti sily proti Gruzii; uvitat gruzinskou strategii
tykajici se okupovanych uzemi a akéni plan pro zapojeni jako dilezity nastroj pro
usmifeni a zdUraznit potfebu SirSiho dialogu a mezilidskych kontaktli s mistnimi
obyvateli Abchézie a Jizni Osetie v z4jmu umozZnéni tohoto smifeni;

vita dohodu mezi ruskou a gruzinskou vladou o pfistoupeni Ruské federace ke
Svétové obchodni organizaci (WTO), nebot’ doufd, Ze tato dohoda bude pfistupovat
k Abchazii a k jizni Osetii jako k nedilné soucésti Gruzie;

vyzvat Gruzii a Rusko, aby vedly pifima jednani o rliznych otdzkach bez stanoveni
predbéZnych podminek, ptipadné prostfednictvim mediace pro obé strany piijatelnou
téeti stranou, coz by mélo dopliiovat, nikoliv nahradit stavajici Zenevsky proces;

vitd dohodu mezi Gruzii a Ruskem o pfistoupeni Ruské federace k WTO, ktera
obsahuje ustanoveni o sledovani obchodu mezi obéma staty;

vyjadfit znepokojeni nad teroristickymi utoky, k nimZ v Gruzii doslo od loniského
roku, a vyzvat Gruzii a Rusko ke spolupraci na vySetfovani vySe uvedenych
teroristickych Utoki; naléhavé vyzvat Gruzii a Rusko, aby zmirnily prohlaSeni
o bombovych tutocich a podpoie terorismu s cilem vytvofit pfi provadéni tohoto
Setfeni prostredi ditvéry;

Pravo, svoboda a bezpecnost

0)

p)

q)

uvitat zna¢ny pokrok, kterého Gruzie dosahla pii provadéni demokratickych reforem,
véetné posileni demokratickych instituci, zejména ufadu vefejného ochrance prav,
boje proti korupci a reformy soudniho systému, jakoZ i pfi provadéni hospodaiskych
reforem a liberalizace; blahopfat Gruzii ke sniZeni poctu trestnych ¢ind v zemi,
zejména téch zavaznych;

vyzvat gruzinskou vladu, aby jesté intenzivngji vstoupila do politického dialogu
s opozi¢nimi silami a déle rozvijela demokratické prostiedi pro svobodu slova,
zejména co se tyce pristupu k vefejnopravnim médiim pro vSechny politické strany;

vyzvat gruzinskou vladu, aby dale zlepSovala fyzické podminky ve véznicich a
vazebnich zafizenich, pokraovat v poskytovani plné podpory vefejnému ochranci
prav v Gruzii, ktery je zodpovédny za sledovani ptipadi porusovani lidskych prav,
a zvazit umoznéni organizacim obcanské spolecnosti a nevladnim lidskopravnim
organizacim navs$tévovat osoby ve vézeni a ve vazebnich zatfizenich;

vyhodnotit provadéni dohod o zjednoduSeni vizového styku a dohod o zpétném
prebirani osob a partnerstvi v oblasti mobility mezi EU a Gruzii; zvazit poté vhodné
naCasované zahdjeni dialogu mezi EU a Gruzii o vizové politice s cilem uvolnit
vizovy rezim; zajistit, aby se v dohodé¢ projevil pokrok smérem k uvolnéni vizového
rezimu dosazeny pii ukonceni jednani o této dohodg;

zaclenit do dohody ustanoveni o ochrané a prosazovani lidskych prav, jez by odrazela
nejpiisnéj$i mezinarodni a evropské normy, a zaroven plné vyuZzit moznosti ramce
Rady Evropy a OBSE atrvat pfedevSim na pravech vnitin€ vysidlenych osob
a ptislusnikti narodnostnich a jinych menSin;

vzit na védomi zna¢ny pokrok, kterého Gruzie dosahla pii provadéni akéniho planu
pro vnitiné vysidlené osoby se zv1astnim ohledem na pfistup k bydleni;

nabadat gruzinské organy, aby pfijaly a provadély uceleny a efektivni soubor
antidiskriminacnich pravnich pfedpisii, které budou v souladu s literou i duchem
pravnich pfedpisti EU a Listinou zakladnich prav EU, mimo jiné v¢etné opatieni proti



y)

diskriminaci zalozené na sexudlni orientaci a genderové identité;

zdliraznit v dohod¢ vyznam zajiSténi zékladnich svobod, pravniho statu, fadné spravy
véci vefejnych a pokracujiciho boje proti korupci a nadale podporovat reformu
soudnictvi jako jednu z priorit s cilem zvysit divéru vefejnosti v soudni systém
a zduraznit potfebu vytvoreni zcela nezavislého systému soudnictvi, a to 1 pfijetim
krokti k zajiSténi toho, aby pifipady politického nasili, nasili v oblasti lidskych
a vlastnickych prav ze strany vysoce postavenych osob byly nalezité vySetteny;

vyzvat gruzinskou vladu, aby podporovala svobodu sdélovacich prostiedki, svobodu
projevu a pluralismus médii; umoZznit sdélovacim prostfedkiim podavat nezavislé
a objektivni zpravodajstvi bez politického a ekonomického natlaku; zajistit
diveéryhodné aefektivni provadéni opatfeni na ochranu novinaih; zajistit
transparentnost vlastnictvi médii, zejména s ohledem na audiovizudlni sdélovaci
prostfedky, a volny pfistup k vefejnym informacim;

zahrnout do dohody oddil o ochrané prav ditéte, vcetn¢ uvedeni pfislusnych
gruzinskych pravnich ptedpisi v soulad s Umluvou OSN o pravech ditéte;

zdliraznit dilezitost dosazeni plné rovnopravnosti muzii a Zen zejména s ohledem
na obrovské rozdily ve vysi mezd muzii a Zen;

Hospodaiska a odvétvova spoluprdace

z)

aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

zahdjit co nejdiive jednani o prohloubené a komplexni zon€ volného obchodu a v této
souvislosti poskytnout pfisluSnou pomoc svym gruzinskym prot&jSkiim pii vedeni
jednani a nasledném provadéni této zony po peclivém a ditkladném zhodnocenti jejich
socialnich a environmentalnich dopad;

podpofit zahdjeni jednani o prohloubené a komplexni z6né volného obchodu v co
mozna nejkrat§im terminu a jakmile Gruzie vyhovi klicovym doporucenim, ktera
predlozila Komise a ktera podpofily ¢lenské staty EU, aby Gruzie mohla byt tésnéji
integrovana se svym nejveétSim obchodnim partnerem, coZ je nutné v zajmu
udrzitelného ekonomického ristu Gruzie a k prekonani hospodatské krize a Skod
zpisobenych vélkou s Ruskem v roce 2008;

podpofit pokrok Gruzie ve zlepSovani pravnich piedpisti, zvySovani efektivity
instituci a zajiStovani vysokych standardii kontroly kvality svych produktii s cilem
splnit poZadavky stanovené Evropskou komisi;

poskytnout Gruzii finanéni a odbornou pomoc EU s cilem zajistit pokracovani
legislativnich a institucionalnich reforem nutnych k pfizptisobeni se prohloubené
a komplexni zén€¢ volného obchodu a urychlit proces provadéni klicovych
doporuceni stanovenych v akénim planu EU-Gruzie;

zdliraznit, nakolik je pro EU dullezité, aby Gruzie zarucila fadnou likvidaci toxického
a radioaktivniho odpadu na svém tzemi jakoZto nezbytny pfedpoklad pro usnadnéni
obchodu, zejména s ohledem na zemé&délstvi v zajmu zajisténi bezpecnosti potravin;

zaClenit do dohody zavazky dodrzovat prava pracujicich a pracovni normy dle
Mezinarodni organizace prace, zejména Umluvy 87 a 98, a Evropskou socidlni
chartu, rozvijet v praxi skuteCny, strukturovany a nediskrimina¢ni socialni dialog
a zohlednit skutecnost, Ze sblizovani gruzinskych pravnich ptfedpisti se socidlnim
acquis EU by usnadnilo vyhledy Gruzie na jeji integraci do EU;

vyzvat gruzinské organy, aby piijaly pevnéjSi zavazky tykajici se politik
zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a dalSiho vytvafeni prostiedi, které¢ bude



ag)

ah)

ai)

aj)

ak)

al)

am)

sméfovat k socidlné trznimu hospodaistvi dle standardit EU;

vzit v tUvahu, Ze gruzinska vlada wvyviji v poslednich letech zna¢né Tsili
o rozproudéni ekonomiky zemé zavedenim velmi nizkych primyslovych cel,
pfijetim  pravniho aspravniho ramce usnadiujiciho obchod a investice
a prosazovanim pravniho statu;

zahrnout posloupné zavazky dopliyjici klicové kapitoly souvisejici s obchodem,
jako necelni pifekazky, usnadnéni obchodu, pravidla pivodu, hygienicka
a rostlinolékatska opatieni, prava duSevniho vlastnictvi, investice a hospodaiskou
soutéZ a dokoncit kroky v oblastech zahrnutych v akénim planu;

nabadat Gruzii, aby uskutecnila reformy s cilem zlepsit své podnikatelské prostredi,
schopnost svého dafiového systému a mechanismus feSeni smluvnich sporli a aby
zaroven podporovala socidlni odpovédnost podnikii a udrzitelny rozvoj; podporovat
Gruzii, aby investovala do své infrastruktury, zejména co se tyce vetejnych sluzeb,
aby bojovala se stavajicimi nerovnostmi, zejména ve venkovskych oblastech, aby
podporovala spolupraci mezi odborniky z ¢lenskych stath EU a jejich partnery
v Gruzii s cilem usnadiiovat provadéni reforem vtéto zemi a kazdodenné si
vyménovat osvédcené postupy v oblasti spravy v EU;

podporovat Sirokou odvétvovou spolupraci; objasnit zejména vyhody a podporovat
sblizovani pravnich pfedpist v této oblasti;

zaClenit do dohody ustanoveni tykajici se moZznosti, ze by se Gruzie ucastnila
programii Spolecenstvi a podilela se na agenturdch SpoleCenstvi — zakladnich
nastrojich podpory evropskych standardii na vSech trovnich;

zdiraznit nezbytnost udrzitelného rozvoje, a to 1 prostiednictvim podpory
obnovitelnych zdrojii energie a energetické Uc€innosti s pfihlédnutim k cilim EU
v oblasti klimatické zmény; podtrhnout vyznam Gruzie pro zlepSeni bezpecnosti
dodavek energie do EU tim, Ze se podpoii prioritni projekty a opatfeni politiky
pro rozvoj jizniho koridoru (plynovod NABUCCO, propojeni Azerbajdzan-Gruzie-
Rumunsko, plynovod, jenz povede pies Kaspické mote, plynovod White Stream,
euroasijsky koridor (EAOTC));

nabadat gruzinské organy k uskutechiovani jejich investi€niho programu pro
vystavbu vodnich elektrdren nové generace jako ndastroje k diversifikaci
energetickych potieb v souladu se standardy a normami EU a pomadhat jim pii
uskuteciiovani tohoto programu;

Jiné zaleZitosti

an)

ao)

ap)

konzultovat s Evropskym parlament v otazkach ustanoveni o parlamentni spolupraci;

zatadit jasna kritéria pro uplatihovani dohody o pfidruzeni a poskytovat monitorovaci
mechanismy, v¢etné predkladani pravidelnych zprav Evropskému parlamentu;

poskytovat cilenou finan¢ni a odbornou pomoc Gruzii a tim zajistit, aby dodrZovala
své zavazky vychazejici z jednani o dohodé¢ o piidruZzeni a jejiho Uplného
uplatiiovani tim, Ze bude i1 nadale poskytovat komplexni program pro budovani
instituci; vénovat vice prostfedkli na zvySovani administrativnich schopnosti
mistnich a oblastnich organli vyuzitim opatieni navrhovanych v iniciativé Vychodni
partnerstvi, na programy partnerstvi, konzultace na vysoké urovni, programy
odborné pfipravy a vyménné programy pro zaméstnance a na pracovni prilezitosti a
stipendia pro Ucely odborné ptipravy;



aq) zvysit pomoc EU organizacim obcanské spolecnosti a sd€lovacim prostfedkiim
v Gruzii v souladu se spole¢nym sdélenim o nové reakci na ménici se situaci
v sousednich zemich s cilem umoZnit jim zajistit interni monitorovani reforem
a zévazkl vlady a prevzeti vétsi odpovédnosti za né;

ar) podpofit vyjednavaci tym EU, aby pokraCoval v dobré spolupraci s Evropskym
parlamentem a aby v souladu s ¢l. 218 odst. 10 SFEU, jenz stanovuje, Ze Evropsky
parlament musi byt okamzité¢ a pln¢ informovan ve vSech etapach tohoto postupu,
pribézné poskytoval a dokladal informace o stavu jednani;

0
0o o
povéiuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni, které obsahuje doporuceni

Evropského parlamentu, Radé, Komisi a ESVC apro informaci i gruzinskym statnim
organtim.



